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1. Introduction
Le Mali est le troisième producteur mondial d’échalote avec environ 200 000 Tonnes par an.  La région de Ségou à elle seule occupe plus de 60% de cette production. 

En zone Office riz de Ségou pour la campagne 2004/2005, les statistiques officielles indiquent une production de 7 463 tonnes d'échalote/oignon sur 564,45 ha.

Au cours de la campagne 2005/2006, les superficies exploitées en échalote pour l'ensemble du bassin Office du Niger ont porté sur 4 994 ha pour une production de 160 918 tonnes.
Au titre de la campagne agricole 2006/2007, le secteur agricole de Ségou a enregistré une production de 2809 tonnes d’échalote sur 111.55 ha. 

Les aléas climatiques, notamment l’irrégularité et l’insuffisance des pluies, rendent très aléatoires les récoltes des cultures sèches dans la majorité des pays sahéliens. Les « maigres » produits de ces cultures sont essentiellement destinés à la consommation familiale ou, partiellement vendus pour faire face à certaines dépenses communes de l’exploitation agricole. 

Pour gérer les tensions de trésorerie au niveau des exploitations agricoles et /ou permettre aux dépendants (femmes et jeunes) d’acquérir des revenus personnels, l’activité maraîchère traditionnellement pratiquée sous forme de « cultures de case » dont les produits étaient destinés à la consommation familiale a connu un important regain d’intérêt auprès des populations rurales. Ceci a engendré un essor des cultures maraîchères tant au niveau des superficies emblavées que de leur diversité.
En dépit des actions d’accompagnement d’autres acteurs intervenant dans sa promotion, cette filière est confrontée à plusieurs contraintes qui limitent  l’accroissement de la valeur ajoutée qu’elle pourrait générer.
Pour juguler ces contraintes et rendre performante la filière, le Programme de Compétitivité et de Diversification Agricole (PCDA), a initié d’importantes activités de renforcement des capacités des acteurs de la filière échalote à Ségou.
En vue de rendre plus efficaces les différentes interventions, il a été convenu de les insérer dans un plan stratégique de développement de la filière échalote/oignon dans la région de Ségou. L’élaboration de ce plan requiert une large implication des acteurs clés de la filière afin de prendre en compte les préoccupations de l’ensemble des acteurs et permettre son appropriation ultérieure par ces derniers.
Pour ce faire, le PCDA a mis un cadre de concertation « échalote » en place pour la validation des activités. Ce cadre composé d’acteurs pertinents dans les maillons de la chaîne d’approvisionnement doit évoluer à terme vers une interprofession.
Le présent plan proposé, se veut comme repère pour orienter les actions du PCDA en proposant les projets prioritaires nécessitant l’intervention de l’Etat et les autres partenaires. 
Conformément à la démarche souhaitée en la matière par le PCDA, il a été réalisé à partir des informations recueillies au cours du diagnostic et des concertations effectuées avec les principaux acteurs des  différents maillons de la filière.
Il est structuré autour des grands axes suivants :

· L’analyse de l’état des lieux des principaux maillons de la filière : les forces ; les faiblesses, les menaces potentielles et les opportunités ;

· L’inventaire des besoins exprimés par les acteurs en fonction des différentes problématiques et l’identification des acteurs potentiellement concernés par leur résolution.
· La définition des axes d’amélioration suivant les enjeux et les objectifs stratégiques.
· Une ébauche de plan d’action qui devra être précisé avec les membres du cadre « échalote/oignon »  du PCDA.
2. Objectifs 
Le présent plan de développement de la filière échalote/oignon a pour objectif de :

· Identifier les goulots d’étranglement dans la chaîne d’approvisionnement de la filière
· Cerner les enjeux de la filière
· Définir les objectifs stratégiques prioritaires avec les activités à mener

· Identifier les acteurs et les partenaires pour la mise en œuvre des actions

3. Etat des lieux de la filière échalote/oignon

L’élaboration d’un plan de développement de la filière passe nécessairement par l’identification et l’analyse des repères au niveau des différents maillons de la chaîne d’approvisionnement :
· Production/recherche : Les contraintes évoquées par les producteurs portent essentiellement sur : l’accès à la terre et à l’eau, l’insécurité des parcelles, l’accès aux intrants (coût élevé et qualité des engrais et produits phytosanitaires), la non maîtrise des techniques de production.
· Conservation : Les difficultés liées à la conservation sont centrées sur l’importance des pertes consécutives à l’absence et/ou l’inadaptation des infrastructures de stockage.
· Transformation : Les activités de transformation sont fortement limitées par la méconnaissance des techniques et l’insuffisance d’équipements adéquats.
· Commercialisation : les contraintes liées à la commercialisation sont centrées sur les difficultés d’écoulement des produits agricoles (manque de marché), les prix pratiqués par les commerçants et l’insuffisance voir l’absence de fonds de commercialisation.
· Activités transversales (transport, accès au crédit, etc.) : Les difficultés citées sont : le mauvais état des infrastructures routières, le coût élevé du carburant, le taux élevé des intérêts et les difficultés d’accès au crédit. 
Les principales connaissances relatives à ces différents points on été capitalisées au cours des travaux de l’étude diagnostic réalisée par le consultant à travers les besoins exprimés par les acteurs (producteurs, transformateurs, commerçants).
3.1. Production
Forces :

· La détermination des producteurs à surmonter les contraintes pour augmenter la production d’échalote

· Les conditions agro climatiques propices à la culture de l’échalote
· L’existence d’organisations professionnelles autour de la filière ;

· La volonté affichée du gouvernement pour développer les filières agricoles, comme l’atteste la création du PCDA.
Faiblesses :

· L’étroitesse des périmètres aménagés et destinés au maraîchage ;

· Faible technicité des producteurs ;

· Le sous équipement des producteurs ;
· Le coût élevé des intrants (semences et engrais chimiques) 
Menaces :

· La culture des échalotes /oignons constitue une source de revenu pour les femmes et les jeunes. Si des mesures d’accompagnement ne sont pas prises pour augmenter la productivité, les risques d’aggravation de la pauvreté, de tensions sociales et d’exode s’accentueront. 
Opportunités :

·  Les potentialités en ressource foncière
· L’existence de périmètres irrigués

· L’existence d’une demande sous régionale pour les produits

3.2. Conservation

Forces :
Existence de connaissances techniques permettant d’améliorer l’aptitude des produits à la conservation

Existence de technologies permettant une réduction considérable des taux de pertes 

Faiblesses
Inadaptation des modes de conservation dominants 

Faible diffusion des technologies appropriées

Menaces : 
L’absence d’infrastructures appropriée limitera les possibilités d’étalement de la mise en marché des produits, donc leur cession à des prix non rémunérateurs.

Opportunités :

Des technologies permettant une conservation avec un faible taux de pertes sont identifiées.
3.3. Transformation 

Forces :

· La présence d’acteurs impliqués dans la transformation locale et leur détermination à aller de l’avant malgré les contraintes de transformation
· La mise en place de réseaux de transformateurs

Faiblesses :

· Le manque d’équipements adéquats pour la transformation

· Le manque d’emballages adéquats pour un conditionnement approprié ;

Menaces :
· Le manque d’appui technique et financier aux transformateurs risque de réduire les actions de création de valeur ajoutée, don une menace pour le développement de cette activité.

Opportunités :

· Les opportunités de financement qu’offre la région à travers les institutions de micro -finance.

· L’existence de marché pour les produits de la transformation dans les grands centres urbains
· Les perspectives d’exportations vers l’étranger

3.4.  Commercialisation
Forces :

·  Une forte production de l’échalote/oignon dans la région.
· Une renommée nationale et sous régionale (Niono et Boki Wèrè) 
Faiblesses :
· Caractère informel des relations commerciales (nombreux intermédiaires, insécurité faute de contractualisation) ;
· Mauvaise organisation de la mise en marché des produits (ventes individuelles, faible étalement) ;
· L’enclavement de certaines zones de production ;
· L’insuffisance d’infrastructures de stockage.
Menaces :
· La non-compétitivité de la filière aura pour conséquence la démotivation des acteurs et une mauvaise exploitation des opportunités.

Opportunités :
· La perception de la nécessité d’améliorer la nature des transactions commerciales liées à la filière ;
· Les nouvelles dispositions économiques de l’intégration sous régionale facilitent l’accès au marché sous régional.

3.5. Le transport 
Forces :

· La politique de désenclavement du gouvernement ;
· La mise en place d’un cadre d’échange incluant les transporteurs.
Faiblesse :

· Le mauvais état des pistes d’accès aux zones de production ;
· Manque de professionnalisme des transporteurs (transport mixte) ;
· Le vieillissement du parc auto.
Menaces :

· L’augmentation du prix du carburant constitue une menace pour de toute activités de transport ;
· L’inadaptation des engins de transport limite l’accès au marché sous régional

Opportunités :

· Le désenclavement des grands centres urbains ;
· Les projets d’amélioration des axes routiers.
3.6. Accès au crédit
Forces :

· Existence des partenaires financiers dans la région

Faiblesses :

· Faible engouement des établissements financiers pour la filière (caractère périssable du produit) ;
· Difficile accès au crédit bancaire par les producteurs (conditions) ;
· Taux élevés des intérêts des prêts accordés par les institutions de micro finance.
Menaces :
· L’absence d’un appui financier conséquent et adapté pourrait limiter la promotion et une meilleure valorisation de la filière échalote.

Opportunités :

· Existence de fonds de garantie du PCDA

· Perception de la rentabilité de la filière
4. Principaux besoins des acteurs 

Les réunions de concertation ont permis de recenser les principaux besoins des acteurs et proposer les modalités de leur prise en charge.
Tableau 1 : Les besoins exprimés par les acteurs
	Eléments de la problématique
	Besoins identifiés
	Acteurs/Intervenants/ Partenaires 

	1. Production
	
	

	Dégâts liés à la divagation des animaux 
	Sécuriser les périmètres maraîchers
Adopter des mesures de gestion locales
	Etat, OP, PCDA, éleveurs, structures d’appui, collectivités

	Méconnaissance des techniques culturales
	Procéder au renforcement des capacités pour relever le niveau technique des producteurs 
	Etat, PCDA, OP, services techniques, APCAM

	Manque d’équipements des producteurs
	Aider les producteurs à s’organiser et s’équiper
	Etat, PCDA, OP, structures techniques

	Besoins non satisfaits en terre aménagée et en ressource eau
	Aménagement parcellaire

Creusement de puits à grand diamètre


	Etat, PCDA, OP, structures techniques

	Attaques des ravageurs
	Réduction de la présence des ravageurs et de maladies
	Etat, PCDA, OP, structures techniques

	Dégradation des sols
	Formation aux techniques de restauration des sols
	Etat, IER, PCDA

	2. Approvisionnement en intrants
	
	

	Coûts élevés des engrais
	Approvisionnement en engrais de bonne qualité à bon prix et à temps
	Etat, Fournisseurs d’intrants, OP, cadre PCDA

	Qualité des semences
	Mise à disposition de semences de bonne qualité, à temps et à bon prix
	Fournisseurs d’intrants, OP, le cadre local

	3. Conservation
	
	

	Pourriture des produits stockés
	Aider les producteurs pour construire des magasins de conservation
	OP, PCDA, prestataires

	Méconnaissance des techniques de conservation
	Large diffusion des techniques permettant de faire baisser le niveau des pertes de produits
	PCDA, OP, services techniques


	4. Transformation
	
	

	Manque et faible capacité des équipements 
	Aider les transformateurs à acquérir des équipements appropriés (séchoirs et découpeuses)
	PCDA, OP, structures techniques

	Faible niveau de financement 
	Renforcer les capacités en intermédiation financière

Favoriser l’émergence des institutions de micro finance
	Etat, PCDA, institutions financières, OP

	Manque d’emballages de qualité pour le conditionnement des produits
	Aider les transformatrices à avoir des emballages de qualité
	PCDA, institutions financières, OP

	Méconnaissance des techniques de transformation
	Procéder au renforcement des capacités pour relever le niveau technique
	Etat, PCDA, OP, services techniques

	5. Commercialisation
	
	

	Ecoulement des produits
	Aider à améliorer la qualité et la présentation des produits, à réaliser des études de marchés et la promotion commerciale
	PCDA, OP, Commerçants

	Enclavement de certaines zones de production 
	Assurer le désenclavement des zones
	Etat, PCDA, OP Partenaires techniques et financiers, collectivités

	Méconnaissance des techniques de commercialisation
	Procéder au renforcement des capacités en matière de commercialisation

Sécuriser les transactions commerciales
	Etat, PCDA, OP, services techniques

	6. Gouvernance
	
	

	Analphabétisme
	Formation en alphabétisation
	Etat, PCDA, OP, services techniques

	Manque de transparence dans la gestion des OP
	Formation en gestion administrative et financière
	PCDA, OP, services techniques


5. Axes de développement de la filière
Pour la durée d’intervention du PCDA, le plan de développement stratégique proposé a pour but de rendre la filière échalote/oignon plus performante et compétitive, par la levée des contraintes critiques à son développement. 
Pour atteindre cet objectif global, les efforts doivent porter sur :
· La définition et la clarification du mode de fonctionnement du cadre PCDA relatif à la filière

· La concentration des travaux cadre PCDA, sur les enjeux majeurs de visant l’augmentation de la production et de la productivité, la promotion de technologies et d’infrastructures/équipement adaptés pour la conservation et la transformation et, l’amélioration des circuits de commercialisation ;

· La définition des objectifs stratégiques et des actions prioritaires à entreprendre ;

· L’engagement de l’ensemble des acteurs de la filière.

Conçu à partir d’une analyse croisée des éléments de diagnostic (forces, faiblesses, menaces, et opportunités) sur la situation actuelle au niveau des différents maillons de la filière échalote oignon, ce plan stratégique vise à favoriser i) l’augmentation de la production et productivité des échalotes/oignons produits dans la région de Ségou et, ii) l’amélioration des revenus des acteurs de la filière

Les enjeux majeurs ou axes stratégiques, déclinés en objectifs stratégiques, retenus sont : 
Enjeu I : Création des conditions favorables pour une compétitivité durable de la production l’échalote/oignon dans la région
Objectif stratégique 1 : Augmenter la production et la productivité de l’échalote 
Objectif stratégique 2 : Redynamiser la recherche-Développement
Objectif stratégique 3 : Renforcer les capacités de l’encadrement
Enjeu II : Renforcement des capacités des acteurs clés

Objectif stratégique 1 : améliorer la structuration et la gouvernance des organisations professionnelles

Objectif stratégique 2 : favoriser les échanges entre les acteurs clés

Enjeu III : Amélioration des revenus
Objectif stratégique 1 : Assainissement des relations commerciales entre les acteurs

Objectif stratégique 2 : Identification de nouveaux marchés

Objectif stratégique 3 : Diffusion des informations commerciales
Enjeu IV  Amélioration de l’accès aux financements
Objectif stratégique 1 Elaborer des plans d’affaires bancables

Objectif stratégique 2 Mettre un place un dispositif d’appui conseil et de suivi poste financement
Enjeu V : Amélioration de la production et de l’exportation de l’oignon violet de Galmi
Objectif stratégique 1 : promouvoir la production du violet de Galmi dans la région de Ségou
Objectif stratégique 2 : Mettre un place un circuit sous régional d’exportation du violet de Galmi
Enjeu I : Création des conditions favorables pour une compétitivité durable de la production l’échalote/oignon dans la région

La culture d’échalote/oignon au niveau de la région présente de grandes disparités selon les zones de production. Les grands périmètres irrigués comme l’Office du Niger, sont moins soumis à des contraintes comme l’accès à la terre et à l’eau contrairement aux zones exondées (Bla, Tominian…) pour lesquelles l’accès à l’eau constitue un goulot d’étranglement. Même si de manière épars, les appuis apportés par les services techniques ont souvent permis une augmentation des rendements, des marges de manœuvre restent possibles. Leur exploitation à travers l’application d’itinéraires techniques appropriés engendrera une augmentation significative de la production globale d’échalote/oignon au niveau de la Région de Ségou. Ceci suppose la mise à disposition de paquets techniques adaptés (recherche), et leur diffusion (encadrement de proximité).
Objectif stratégique 1 : augmenter la production et la productivité de l’échalote 

L’amélioration de l’accès au facteur de production, la maîtrise et l’adoption des techniques requises pour une production de qualité et de la gestion des exploitations maraîchères, permettra une augmentation de la production et de la productivité à travers une maîtrise des coûts de production, consécutive à la bonne connaissance des postes de charges de production.

Objectif stratégique 2 : Redynamiser la recherche-Développement

Longtemps marginalisées, les cultures de diversification ont fait l’objet de très peu de travaux de recherche. La redynamisation des travaux de recherche développement sur la filière permettra de mieux cerner les potentialités (dans les différentes situations agro écologiques) des cultivars locaux et/ou introduits, l’élaboration de fiche technique permettant une production suffisante répondant aux exigences des marchés visés.
Objectif stratégique 3 : Renforcer les capacités de l’encadrement

De manière générale, les agents chargés de l’encadrement des producteurs d’échalotes/oignons, souffrent à la fois d’insuffisances techniques (manque de formation) et logistiques (moyens de déplacement). 

Des appuis conséquents permettront un renforcement de leurs capacités, pour améliorer leurs prestations auprès des producteurs pour la diffusion des paquets techniques.

Enjeu II : Renforcement des capacités des acteurs clés

Le constat général indique un manque général de professionnalisme chez les acteurs clés de la filière. Le renforcement de leur capacité est un préalable  la promotion et la valorisation de la filière.

Objectif stratégique 1 : améliorer la structuration et la gouvernance des organisations professionnelles

Sur le plan organisationnel, au niveau de tous les maillons, les acteurs font preuve d’insuffisance. Si au niveau des producteurs, des organisations existent dans certains bassins, leur gouvernance est souvent décriée par les adhérents. D’ailleurs, pour l’essentiel, ces organisations n’ont aucune reconnaissance officielle. Les organisations et autres réseaux de transformateurs, ne tiennent souvent qu’à l’engagement de quelques leaders.

Chez les commerçants « l’organisation » a une structuration informelle basée sur la présence de nombreux intermédiaires, communément appelés « coxeurs »  et liés à des grossistes.
La correction de ces insuffisances, renforcera les fonctions liées à ces différents maillons, apportera plus de lisibilité à leur fonctionnement, et leur accordera ainsi le bénéfice de la confiance, nécessaire pour être éligible au crédit institutionnel.

Objectif stratégique 2 : favoriser les échanges entre les acteurs clés

L’état actuel des relations entre les acteurs clés de la filière est plutôt conflictuel, les producteurs se présentant très souvent « en victimes » des commerçants, les commerçants se plaignant des conditions de transport pratiqués….etc. L’amélioration des échanges entre ces acteurs, fortement liés, permettra de lever l’équivoque sur tous les préjugés pour ainsi créer un climat favorable au développement de la filière.

Le nouveau cadre de concertation mis en place par le PCDA, est un espace approprié pour favoriser ce rapprochement. Il doit être  consolidé et conforté avec des moyens appropriés, pour assumer correctement cette fonction de catalyseur. 
Enjeu III : Amélioration des revenus
A l’échelle de la région, la production d’échalote/oignon est très importante. Cependant les insuffisances techniques et la faible valorisation font que les acteurs, notamment les producteurs et les transformateurs ont du mal à atteindre les objectifs d’augmentation de revenus souhaités. L’application de pratiques permettant une meilleure valorisation de la production, contribuera à une augmentation globale des revenus au niveau des ménages.
Objectif stratégique 1 : Assainissement des relations commerciales entre les acteurs

Le caractère informel des relations commerciales entre les différents acteurs occasionne souvent des cas « d’abus de confiance » qui contribuent fortement à la dégradation des rapports entre les acteurs. La promotion de la filière requiert leur assainissement qui pourrait se faire à travers des actions pilotes de contractualisation et un suivi appui conseils auprès des différents types d’acteurs. La modernisation des pratiques est indispensable pour l’accès à certaines opportunités comme la conquête de nouveaux marchés porteurs.
Objectif stratégique 2 : Identification de nouveaux marchés

La concentration de la période de production des échalotes/oignons et la concentration des ventes sur le marché national, entraînent de fortes fluctuations des prix, en fonction de la demande. Cette situation contribue à réduire considérablement les marges réalisées par les différents acteurs de la chaîne de valeur. L’identification de nouveaux marchés, accessibles, permettra de lever cette contrainte.
Objectif stratégique 3 : Diffusion des informations commerciales

L’accès à l’information commerciale est capital dans la prise de décision des choix stratégiques à opérer par les acteurs. Actuellement, seuls les commerçants semblent s’en approprier. L’amélioration de l’accès à ces informations pour une large majorité des acteurs, contribuera à faciliter les négociations au cours des transactions commerciales et même des gains substantiels, notamment pour les producteurs.
Enjeu IV : Amélioration de l’accès aux financements

Actuellement, on note un accroissement des intervenants financiers (micro finance). Cependant, même si progressivement, ces structures qui ont longtemps observé une certaine prudence par rapport aux produits maraîchers en général, commencent à intervenir timidement, la mobilisation des fonds reste largement en deçà des besoins. Pour l’essentiel, cette situation semble liée au risque jugé élevé faute de plans d’affaires conformes et de dispositifs de sécurisation des financements.
Objectif stratégique 1 : Elaborer des plans d’affaires bancables

L’accompagnement des acteurs pour l’élaboration de plans d’affaire conformes, est nécessaire pour améliorer l’accès au crédit.
Objectif stratégique 2 : Mettre un place un dispositif d’appui conseil et de suivi poste financement

Les conditions de garanties proposées par les établissements financiers, sont généralement très contraignantes pour les acteurs. Les organisations ayant une reconnaissance, on souvent l’avantage de la caution solidaire, qui commence aussi à montrer ses limites. C’est pourquoi, la mise en place d’un dispositif d’accompagnement des acteurs sera un gage supplémentaire pour rassurer les financiers, donc faciliter l’accès au crédit.
Enjeu V : Amélioration de la production et de l’exportation de l’oignon (violet de Galmi)
Selon certaines sources, les importations annuelles d’oignons en provenance de l’Europe, par la sous région sont estimées à plus de 200 000 tonnes.

Une filière de commercialisation de l’oignon violet de Galmi semble exister entre le Niger (zone de production) et la Côte d’Ivoire, principal marché de consommation.

Au Mali, l’oignon est consommé essentiellement dans la rôtisserie et dans certains mets spécifiques. La variété violet de Galmi est particulièrement prisée, à cause de son goût épicé.

Les travaux de recherche Développement menés par l’IER (zone Office du Niger et bassin maraîcher de Bamako), ont prouvé l’adaptabilité de cette variété à certaines zones écologiques du Mali comme celles de la région de Ségou avec un bon potentiel de rendement. 
Objectif stratégique 1 : promouvoir la production du violet de Galmi dans la région de Ségou
La possibilité de produire de cultiver l’oignon violet Galmi est une opportunité à saisir facilement grâce à l’existence de paquets techniques au niveau de la recherche. Egalement sa relative aptitude à la conservation (par rapport aux autres variétés d’oignon comme le Texas Grano, l’oignon blanc), offre l’avantage d’un étalement de sa mise en marché.

Objectif stratégique 2 : Mettre un place un circuit sous régional d’exportation du violet de Galmi.
En plus de la consommation nationale en croissance, l’exploitation des opportunités commerciales de la sous région, permettra de conquérir une part importante du marché des oignons. Les circuits traditionnels d’exportation des échalotes (vers la Cote d’Ivoire et la Guinée) peuvent être exploités et en même temps prospecter de nouveaux marchés.
6. Plan d’action 
Pour permettre l’atteinte des objectifs des différents enjeux, Nyeta conseils a élaboré le plan d’action suivant qui a été validé le 23 août 2007, par les acteurs clés de la filière (cf tableau).
A l’issu de cet atelier, un groupe de réflexion « cadre échalote PCDA » a été mis en place. Il est composé de 22 membres, représentatifs des maillons clés de la chaîne d’approvisionnement (cf liste). Présidé par monsieur Bréhima TRAORE, nommé par les membres, ce cadre prévoit trois réunions ordinaires annuelles :
i) Une première en début de campagne (septembre-octobre), destinée à la programmation des activités ;

ii) Une seconde en milieu de campagne (mois d’avril-mai) pour préparer la commercialisation des produits
iii) Et une troisième en fin de campagne (juin-juillet) pour faire l’évaluation des activités.

Cependant, à l’initiative du président, des réunions extraordinaires peuvent être convoquées.

Pour que ce cadre soit opérationnel, le PCDA devra l’appuyer pour l’élaboration et la mise en œuvre d’un Programme d’Exécution Technique et Financier (PETF) annuel.
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